金融支持吉林省旅居康养高质量发展的

实施方案

为深入落实《吉林省人民政府办公厅关于印发<吉林省推动旅居康养高质量发展试点工作方案>的通知》（吉政办函〔2026〕37号）要求，立足我省自然生态、避暑休闲、中医药康养等特色资源禀赋，以景区、度假区为核心载体，进一步拓展旅居康养产业业态，积极探索具有吉林特色的旅居康养产业发展路径，以金融赋能推动全省旅居康养产业向规模化、标准化、品牌化方向高质量发展，特制定本实施方案。

一、指导思想

聚焦旅居康养建设主体及关联业态生产经营融资需求，以文旅康养融合为主线，以金融创新为支撑，锚定吉林农商银行“乡村振兴主办行、文旅商户加油站”的市场定位，围绕旅居康养县、度假区、景区集聚地、旅居康养村、集聚小区、养老机构六大重点支持方向，通过专项资源保障、专属产品服务、绿色审批通道、费用利率优惠、延伸服务覆盖等综合举措，有效破解旅居康养市场主体融资难、运营繁、配套弱、引流慢等突出问题，推动吉林打造成为集避暑休闲、康养度假、文化体验于一体的高品质“第二居所”目的地。

二、政策支持

（一）专项资源保障

一是配置不低于50亿元专项贷款投放规模，专项用于支持全省旅居康养产业发展壮大。二是针对试点项目建设资金需求，提供最高不超过项目总投资80%的项目贷款；针对生产经营资金需求，提供一般不超过生产经营成本70%或上年度经营收入30%的流动资金贷款。三是降低旅居康养产业客群综合融资成本，由银行承担评估费、抵押登记费（仅限银行直抵业务）及公证费等相关费用。

（二）重点支持方向
一是面向试点县（市、区），聚焦文旅康养项目建设及城区酒店、公寓、商业综合体日常经营需求，提供固定资产贷款及流动资金贷款支持。

二是面向旅居康养度假区，聚焦度假区内部公共设施及周边配套设施完善升级，提供多样化贷款支持。

三是面向旅居康养景区集聚地，聚焦周边商户融资及业态发展需求，以景区为核心，联动住宿、餐饮、医疗、休闲等关联业态，开展批量预授信服务，支持以税授信、以收单授信、以流水授信等多元融资模式，提供经营性周转贷款支持。

四是面向乡村旅居康养目的地，聚焦乡村旅居体验项目建设，围绕乡村旅游重点村推广“整村授信”模式，重点支持农耕体验、养生膳食、乡村咖啡、田园茶室、特色民宿等业态提质升级。

五是面向旅居康养集聚小区，聚焦盘活国有闲置资产、城镇低效楼宇厂房、存量商品住宅、森林康养基地、林业宾馆、职工疗休养基地等需求，为符合条件的企业提供信贷资金支持。

六是面向试点旅居养老机构，聚焦基础设施完善、基本医疗条件优化、适老化设备配备更新等需求，提供固定资产贷款或流动资金贷款支持。

（三）专属产品服务

针对上述重点支持客群在基础设施建设、设备更新改造及日常经营周转等方面的资金需求，创设“吉农康养贷”系列专属金融产品，持续强化信贷支持。

1.项目建设资金支持

服务对象：旅居康养试点项目、景区、度假区、养老机构、医疗机构、酒店等。

贷款用途：用于旅居康养项目基础设施建设、设备更新改造资金需求。

贷款额度：单户最高30,000万元，集团客户可获得更高额度支持。

贷款期限：一般不超过5年，最长不超过10年。

担保方式：信用、保证、房地产抵押、在建工程抵押、设备抵押、景区门票收费权质押等，可单独或组合使用。
2.日常经营周转资金支持

服务对象：旅居康养试点项目、景区、度假区、养老机构、医疗机构、酒店等。

贷款用途：用于试点项目、景区、度假区、养老机构、医疗机构、酒店日常经营资金需求。

贷款额度：一般不超过20,000万元。

贷款期限：一般不超过3年，最长不超过5年。

担保方式：信用、保证、房地产抵押、设备抵押、景区门票收费权质押等，可单独或组合使用。  

3.小微商户资金支持

服务对象：旅居康养产业联动的住宿、餐饮、休闲等关联业态小微商户等。

贷款用途：用于商户日常经营资金需求。

贷款额度：单户最高1,000万元。

贷款期限：一般不超过3年，最长不超过5年。

担保方式：信用、抵押、质押、保证、担保公司担保、供应链融资等，可单独或组合使用。

4.民宿及周边个体工商户资金支持

服务对象：乡村旅游重点村提供农耕体验、养生膳食、乡村咖啡、田园茶室、特色民宿服务的农户、个体工商户等。

贷款用途：用于开发服务项目及日常经营资金需求。

贷款额度：单户最高100万元。

贷款期限：一般不超过3年，最长不超过10年。

担保方式：以信用方式为主。

（四）绿色审批通道

文旅部门定期梳理、动态更新旅居康养试点项目及试点企业推荐清单，并推送至吉林农商银行。吉林农商银行对清单内客户实行优先受理、优先调查、优先审批、优先放款“四优先”机制。对材料齐全、符合条件的清单客户，力争将平均审批时限压缩至7个工作日以内，实现即申即审、快审快贷。

（五）费用利率优惠

对纳入推荐清单且符合融资条件的客户，综合考虑客群综合贡献度及风险程度等情况，执行 3.5%—5.0%优惠利率；对于特殊客群，优惠利率可下调至3.0%（LPR基准利率）。对新签约收单商户给予前三个月免收收单手续费优惠。

（六）延伸服务覆盖

吉林农商银行充分依托各级支行、网点及乡村金融服务站，对旅居康养县、度假区、景区集聚地、旅居康养村、集聚小区等实行客户经理驻点制、上门服务制，实现基础业务就近办、复杂业务上门办、紧急业务加急办，推动金融服务全面覆盖旅居康养试点区域。联合微信、支付宝、银联等第三方机构及工会开展消费满减活动，为旅居客群提供专属消费优惠，有效拉动旅居消费增长。

三、保障机制

（一）建立专班机制，强化统筹推进

建立省文旅厅与吉林农商银行协同联动的省、市、县三级工作机制。联合成立旅居康养金融服务专项工作组，由双方领导牵头，相关部门共同参与，通过联合部署、信息共享、同步宣推等方式，确保政策传导到位、业务落地见效。将金融支持旅居康养服务纳入年度重点工作任务，定期调度分支机构服务成效。

（二）政策协同联动，放大支持效能

加强与财政、住建、卫健、医保、交通、农业农村等政府部门对接协作，推动金融资源与试点政策、财政补贴、消费券、医保服务、项目资金深度融合、协同发力，构建“政策引导+金融赋能+市场运作”的全方位支撑格局。

（三）数据共享赋能，强化精准风控

共建旅居康养市场主体信息共享机制，共享试点名单、项目进度、经营评级、资源名录、租金缴纳、客流消费等数据。依托收单流水、经营状况、信用记录等多维度信息，探索构建康养产业专属风控模型，实现精准授信、动态管理、风险可控，提升金融支持的安全性与可持续性。



